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ต ำบลศิลำแลง อ ำเภอปัว จังหวัด
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รูปที่ 7  แผนที่ความคิดเครือข่ายป่าชุมชนต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว จัวหวัดน่าน 
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ต ำบลศิลำแลง อ ำเภอปัว จังหวัด

น่ำน 

1. ข้อมูลพื้นฐาน 

1.1 ประวัติความเป็นมา 
ต าบลศิลาแลงได้รับการจัดตั้ง เมื่อปี พศ. 2506ซ่ึงแต่เดิมศิลาแลงเปน็สว่นหน่ึงของต าบลปัวโดยมีนาย

วิโรจน์ สมประสิทธิ์ ด ารงต าแหน่งเป็นก านันต าบลปัวต่อมาได้แยกเขตการปกครองใหม่ โดยแยกหมู่บ้าน
จ านวน 17 หมู่บ้านออกจากต าบลปัว โดยปลัดอ าเภอ คือ นายรง ทรงประศาสตร์ เป็นผู้ตั้งชื่อต าบลว่า " ศิลา
แลง " ตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2506 ซึ่งค าว่า " ศิลาแลง " มาจากลักษณะดินที่พบมากในบริเวณนี้ 

ต่อมาในปี พ.ศ.2525 ได้แยกต าบลใหม่จากต าบลศิลาแลง คือ ต าบลภูคา ต าบลศิลาแลงจึงมีหมู่บ้าน
เหลือเพียง 10 หมู่บ้านต าบลภูคามี 12 หมู่บ้าน และในปี พศ. 2537 ได้แยกหมู่บ้านออกจากต าบลศิลาแลง ไป
อีก 3 หมู่บ้าน ตั้งเป็นต าบลใหม่คือ " ต าบลป่ากลาง " ต าบลศิลาแลงจึงมีหมู่บ้านเหลือเพียง 7 หมู่บ้าน เป็น
ชาวไทลื้อ 6 หมู่บ้านคือ บ้านเฮี้ย บ้านดอนไชย บ้านตีนตก บ้านหัวน้ า บ้านหัวดอย และบ้านฝาย บ้านคน
พ้ืนเมือง 1 หมู่บ้านคือ บ้านศาล และต่อมา ในวันที่ 1 กันยายน 2547 ต าบลศิลาแลงได้มีหมู่บ้านเพ่ิมข้ึนอีก  
1 หมู่บ้าน คือ บ้านนาแล หมู่ที่ 8 ซึ่งแยกออกจากบ้านศาลา หมู่ที่ 2 ปัจจุบันต าบลศิลาแลงจึงมี จ านวน
หมู่บ้านทั้งสิ้น 8 หมู่บ้าน 

1.2 ลักษณะท่ีตั้ง 
 ต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว จังหวัดน่าน พิกัด 47Q , X: 704726 ,Y: 2118527 มีอาณาเขตติดต่อ 
ดังต่อไปนี้ 

ทิศเหนือ ติดกับ ต.วรนคร อ.ปัว จ.น่าน 
ทิศใต้ ติดกับ ต.ป่ากลาง อ.ปัว จ.น่าน 
ทิศตะวันออก ติดกับ ต.ภูคา อ.ปัว จ.น่าน 
ทิศตะวันตก ติดกับ ต.ศิลาเพชร อ.ปัว จ.น่าน 
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1.3 เนื้อที ่  
ต าบลศิลาแลง มีลักษณะพ้ืนที่เป็นที่ราบเชิงเขา ด้านตะวันออกเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ คือ ป่าดอยภู

คาและป่าผาแดง ซึ่งเป็นภูเขาสูงลาดชันจึงเกิดล าน้ าหลายสายไหลงมาพ้ืนที่ราบที่เป็นชุมชน มีลักษณะภูมิ
ประเทศเป็นพื้นที่ราบ 1,229 ตารางกิโลเมตรหรือ 7,681 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 34.26 พ้ืนที่ภูเขาและป่าไม้ 22.09 
ตารางกิโลเมตร หรือ 13,806.25 ไร่ (ป่าชุมชน 10,125 ไร่) คิดเป็นร้อยละ 64.26 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของต าบล  

สภาพพื้นที่ ด้วยสภาพพ้ืนที่ป่าที่ค่อนข้างมีความอุดมสมบูรณ์ ลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสลับกับท่ี
ราบเชิงเขาและหุบเขา สภาพดินมีความอุดมสมบูรณ์จึงท าให้ประชาชนในพื้นท่ีโดยเฉพาะผู้ที่ตั้งหลักแหล่งใน
หมู่บ้านใกล้กับพื้นที่แผ้วถางป่า เพื่อท าไร่เลื่อนลอยมาก่อน แต่ปัจจุบันชาวบ้านเหล่านั้นได้เลิกท าไร่เลื่อนลอย
แต่ยังมีชาวบ้านเผ่าม้งบางส่วนที่ได้ปลูกพืชสวน ทางต าบลศิลาแลงได้มีการควบคุมมิให้มีการแผ้วถางและปลูก
พืชสวนนี้ขยายพื้นที่ออกไปอีก 

สภาพป่าชุมชนของหมู่บ้านและพันธุ์ไม้ สามารถจ าแนกประเภทป่าออกเป็น 2 ประเภท คือ 

- ป่าเบญจพรรณ (Mixed Deciduous Forest) พบขึ้นกระจัดกระจายอยู่ทั่วไปบริเวณเชิงเขาและท่ีราบ
ริมห้วย มีพันธุ์ไม้ท่ีส าคัญ ได้แก่ ประดู่ กระบก ตะแบก ส่วนไม้พ้ืนล่าง ประกอบด้วย ไผ่ชนิดต่างๆ เป็นต้น 

- ป่าดิบแล้ง (Dry Evergreen Forest) ป่าประเภทนี้มีอยู่ทั่วไปในพื้นที่ปรากฏตามไหล่เขาและหุบเขาที่
มีสภาพป่าที่สมบูรณ์ ประกอบด้วยพันธุ์ไม้ท่ีส าคัญ ได้แก่ ยาง 

1.6 ประชากร 
ต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว จังหวัดน่าน มีประชากรจ านวน 3,935 คน ประชากรส่วนใหญ่มีเชื้อสายไทลื้อ 

1.7 อาชีพหลัก 

อาชีพหลัก คือ เกษตรกร ท านา ท าสวน/ ท าไร่ อาชีพเสริม คือ ทอผ้า/ รับจ้างทั่วไป   

1.8 ภาพพื้นที่ก่อนและหลังการท ากิจกรรมด้านการจัดการไฟป่าและฝุ่นควัน 
ต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว จังหวัดน่าน มีพ้ืนที่ป่าชุมชนทั้งหมด 10,125 ไร่ 

  สภาพพ้ืนที่ก่อนท ากิจกรรมด้านการจัดการไฟป่าและฝุ่นควันของชาวบ้านบ้านศิลาแลง อ าเภอปัว 
จังหวัดน่าน แต่ก่อนป่ามีความแห้งแล้ง มีการปลูกข้าวโพดบนพื้นที่สูง (บนดอย) ท าให้ป่าถูกท าลาย เกิดไฟป่า
เนื่องจากชาวบ้านท ากินในพ้ืนที่บนภูเขาสูง มีการเผาก่อนที่จะท าการเพาะปลูก แต่ในปัจจุบันหลังการท า
กิจกรรมด้านการจัดการไฟป่าและฝุ่นควัน เริ่มมีการอนุรักษ์ท าให้ป่ามีความอุดมสมบูรณ์เพ่ิมมากข้ึน โดยมี
งบประมาณของกองทุน Zip เข้ามาช่วยเหลือ ในช่วง ตุลาคม-มีนาคมจะมีการดูแลแนวเขตป่าตลอด มีการท า
แนวกันไฟเพ่ือป้องกันการเกิดไฟป่าลุกลามเข้ามาในเขตพ้ืนที่ป่าชุมชน 
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2.  ข้อมูลเชิงลึก 
แรงบันดาลใจในการจัดการป่าชุมชนของต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว จังหวัดน่าน  

คนริเริ่มในการแก้ไขปัญหา 
คนริเริ่มในการแก้ไขปัญหา คือ รองนายก อบต.ศิลาแลง ปัญหาที่เจอคือ ในอดีตมีการท ากินบนพ้ืนที่สูง (บน
ดอย) มีการลับลอบตัดไม้ท าลายป่า แก้ไขปัญหาด้วยวิธีการผู้น าเรียกประชุม/ขอความร่วมมือจากชาวบ้าน 
รวมถึงส่งเสริมให้ชาวบ้านที่มีพ้ืนที่ท ากินบนพ้ืนที่สูง ลงมาท ากินบนพ้ืนที่ราบ โดยมีหลายหน่วยงานเข้ามาช่วย
แก้ไขปัญหา ได้แก่ หน่วยไฟป่า, สมาชิก ทสม. หน่วยควบคุมไฟป่า, หน่วยอนุรักษ์ต้นน้ า, อุทยานแห่งชาติดอย
ภูคา, หน่วยจัดการต้นน้ า เข้ามาช่วยในการแก้ไขปัญหาร่วมกับชาวบ้าน โดยชาวบ้านในพื้นที่ได้ให้ความร่วมมือ
เป็นอย่างดีในการอนุรักษ์ จัดการ ฟื้นฟูให้ป่าชุมชนมีความสมบูรณ์เพ่ิมข้ึนและมีการใช้ทรัพยากรและผลผลิต
จากป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถ้าจะท าให้ดีขึ้นควรมีการปลูกจิตส านึกให้กับเยาวชนในการช่วยกันอนุรักษ์ป่า
ชุมชนให้ยั่งยืน  

การสื่อสาร/เชิญชวนในการด าเนินการแก้ไข  
การเรียกประชุมของผู้น าหมู่บ้านที่มีพ้ืนที่อยู่ในเขตป่าชุมชน โดยการเชิญชวนจากผู้น าชุมชนของแต่ละหมู่บ้าน 
ผลจากการประชาสัมพันธ์พบว่า ชาวบ้านในแต่ละหมู่บ้านให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการช่วยกันอนุรักษ์ป่า
ชุมชนรวมไปถึงการใช้ทรัพยากรจากป่าชุมชนตามกฎระเบียบที่ได้ตั้งไว้ร่วมกัน 

การขยายการมีส่วนร่วม  

เครือข่ายป่าชุมชนชาวบ้าน บ้านศิลาแลง อ าเภอปัว จังหวัดน่าน มีการตั้งกลุ่ม/คณะท างานของป่าชุมชน
ทั้งหมด 15 คน ขอความร่วมมือสอดส่องดูแลป่าอนุรักษ์ป่า แหล่งน้ า  มีการขยายไปยังกลุ่มอื่นโดยมีการ
ขับเคลื่อนระดับต าบล คณะกรรมการเป็นผู้ใหญ่บ้าน ที่ปรึกษาโดยต าแหน่ง ปัญหาที่เจอคือมีความขัดแย้งใน
ต าบลในเรื่องท าไมต้องอนุรักษ์ แก้ไขปัญหาโดยการเรียกชาวบ้านกลุ่มนั้นมาคุยหรือปรับความเข้าใจในการ
อนุรักษ์ป่า สร้างความเชื่อในการอนุรักษ์ต้นไม้ให้กับชาวบ้าน  

แผนชุมชน/ข้อตกลงป่าชุมชน 
1. การเฝ้าระวัง การจัดการเก่ียวกับการอนุรักษ์ป่าชุมชน เกี่ยวกับไฟป่า 
2. มีการจัดตั้งคณะกรรมเดินส ารวจป่าในทุก ๆ ปี โดยมีการแบ่งเขตความรับผิดชอบในแต่ละหมู่บ้าน มี

การจัดเวรยามดูแล เพ่ือเป็นการสอดส่องดูแล ป้องกันการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าและป้องกันไฟป่า  
3. จัดท าแนวกันไฟและการลาดตระเวน เพ่ือป้องกันการลุกลามของไฟป่าอย่างต่อเนื่องทุกปี 
4. จัดท าป้ายประกาศเขตป่าชุมชน ,จัดท าหลักเขตกั้นระหว่างพ้ืนที่ท ากินกับพ้ืนที่ป่าชุมชน 
5. ขุดร่องท าแนวกันเขตป่าชุมชนกับพ้ืนที่ท ากิน, จัดท าโครงการฝายแม้ว 
6. มีการจัดกิจกรรมการปลูกป่าในวันส าคัญต่างๆ อย่างต่อเนื่อง เช่น วันที่ 12 สิงหาคม ,วันที่ 5 ธันวาคม 

, วันเข้าพรรษา ฯลฯ 
7. จัดตั้งกองทุนบริหารจัดการ 
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คณะกรรมการป่าชุมชน 
1. นายสมฤทธิ์ เนตรทิพย์ ประธานกรรมการ 
2. นายอนันท์ ต๊ะแก้ว  รองประธาน 
3. นายประเสริฐ มูลค า  รองประธาน 
4. นางเครือวัล หาญยุทธ กรรมการ 
5. นางยุพา ทีฆาวงค ์  กรรมการ 

 
6. อุทัย อุ่นเรือน กรรมการ 
7. นายอุทัย ลือยศ กรรมการ/ปฏิคม 
8. นางวัลลภา อุ่นเรือน  กรรมการ/ประชาสัมพันธ์ 
9. นายอินแปลง หาญยุทธ กรรมการ/ประชาสัมพันธ์ 
10. นายเอนก อุ่มมี กรรมการและเหรัญญิก 
11. นายถวิล ใหม่น้อย กรรมการและเลขานุการ 

กฎระเบียบชุมชน  
12. คณะกรรมการตรวจจะออกปฏิบัติงานตรวจสอบการตัดไม้ท าลายป่าและไฟป่าเดือนละ  2 ครั้ง หรือ

ตามที่คณะกรรมการประชุมชนศิลาแลงจะเห็นสมควร 
13. การออกตรวจป่าจะกระท าเป็น 2 สาย คือ สายที่ 1 สายขุนห้วยหาญ, ห้วยต่อย, ห้วยหินลับ, ให้อยู่ใน

ความดูแลรับผิดชอบของ    บ้านเฮี้ย, บ้านดอนไชย, บ้านศาลา, บ้านฝ่าย โดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้า
คณะ สายที่ 2 สายน้ ากูนหวยผาจาน ห้วยผีบ้า, ให้อยู่ในความดูแลรับผิดขอบของบ้านหัวน้ าบนตีนตก
, บ้านหัวดอย โดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้าคณะ 

14. ผู้ที่แจ้งใช้ไม้ไปแล้ว จะต้องท าการปลูกไม้ทดแทนไม้เดิม อย่างน้อยในอัตราส่วน 5 ต้นต่อ 1 ตน 
15. ห้ามบุคคลหนึ่งบุคคลใดน าของปออกมาจ าหน่ายเป็นอาชีพ เช่น หน่อไม้, ผึ้ง, กล้วยไม้ ฯลฯ ผู้ใดฝ่าฝืน

จะถูกปรับตั้งแต่ 1,000 บาท ขึ้นไป 
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กฎ กติกาชุมชน 
กฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในป่าชุมชนในขอบเขตท่ีไม่ท าลายและใช้ประโยชน์ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น 
การเข้าไปเก็บเห็ด หาหน่อไม้ เป็นต้น สามารถท าได้ยกเว้นการเก็บเห็ด หาหน่อไม้ หรือตัดไม้เพ่ือน าไปขาย 
ซึ่งไม่สามารถท าได้ ครอบครัวใหม่สามารถขอไม้มาสร้างบ้านได้แล้วแต่คณะกรรมการจะพิจารณา และได้มี
การก าหนดกฎระเบียบของต าบล เพื่อป้องกันผู้ตัดไม้ท าลายป่า หากหมู่บ้านใดมีสมาชิกในหมู่บ้านเข้าไปตัด
ไม้ท าลายป่าในเขตป่าชุมชนศิลาแลงโดยไม่ได้รับอนุญาต จะต้องถูกตัดสิทธิการรับประโยชน์ในการ
สนับสนุนงบประมาณจากเทศบาลต าบลศิลาแลง 

การจัดการคนกับคน 
มีการจัดการความคิดของคนโดยการเรียกชาวบ้านในแต่ละหมู่บ้านมาประชุมร่วมกัน โดยมีผู้น าชุมชนเป็น
สื่อกลาง การท าข้อตกลงร่วมกันในเรื่องแนวทางในการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรจากป่าชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อสร้างความเข้าใจให้ตรงกัน ยึดเสียงส่วนใหญ่เป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจ ยอมรับฟังความ
คิดเห็นของกันและกัน 

การจัดการคนกับป่า 
ปัญหาในการจัดการคนกับป่า คือ การที่ชาวบ้านบางกลุ่มเข้าไปใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่ป่าชุมชน เช่น การ
ลักลอบตัดไม้ การหาของป่ามากจนบางครั้งอาจจะส่งผลกระทบต่อป่าชุมชนในเรื่องของการฟื้นฟูทรัพยากร 
วิธีการแก้ไขในเรื่องนี้ก็คือการท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างชาวบ้านแต่ละหมู่บ้านรวมถึงการมีกิจกรรมที่ให้
ชาวบ้านได้ท าร่วมกันในการช่วยกันอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูป่าชุมชน ได้แก่ การจัดท าแผนที่ป่าชุมชน/แผนที่น้ า การ
ปลูกป่าเสริม การท าฝายชะลอน้ า การส ารวจป่า การลาดตระเวน และการท าแนวกันไฟ 
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ข้อเสนอแนะ : ควรมีการปลูกจิตส านึกให้กับเยาวชนในการช่วยกันอนุรักษ์ป่าชุมชนให้ยั่งยืน  

SWOT การจัดการป่าชุมชนต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 

จุดแข็ง 
- ชาวบ้านในแต่ละหมู่บ้านให้ความร่วมมือเป็น
อย่างดีในการช่วยกันอนุรักษ์ป่าชุมชนรวมไปถึง
การใช้ทรัพยากรจากป่าชุมชนตามกฎระเบียบที่
ได้ตั้งไว้ร่วมกัน 
- ชาวบ้านท ากิจกรรม เช่น การจัดท าแผนที่ป่า
ชุมชน/แผนที่น้ า การปลูกป่าเสริม การท าฝาย
ชะลอน้ า การส ารวจป่า การลาดตระเวน และ
การท าแนวกันไฟ 
 

โอกาส 
- มีหลายหน่วยงานเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหา ได้แก่ 

หน่วยไฟป่า, สมาชิก ธสม. หน่วยควบคุมไฟป่า, 
หน่วยอนุรักษ์ต้นน้ า, อุทยานแห่งชาติดอยภูคา, 
หน่วยจัดการต้นน้ า เข้ามาช่วยในการแก้ไขปัญหา
ร่วมกับชาวบ้าน 

จุดอ่อน 
- มีชาวบ้านบางกลุ่มลับลอบตัดไม้ท าลายป่า 
- มีชาวบ้านบางกลุ่มท ากินบนพ้ืนที่สูง (บนดอย) 
  เนื่องจากไม่มีพ้ืนที่ท ากินบนพ้ืนที่ราบ 

อุปสรรค 
- มีความขัดแย้งในต าบลในเรื่องท าไมต้องอนุรักษ์

ป่า รวมถึงการให้ชาวบ้านบางกลุ่มท่ีท ากินบน
พ้ืนที่สูง (บนดอย) ปรับเปลี่ยนมาท ากินบนพ้ืนที่
ราบโดยเปลี่ยนเป็นการท านาแทนการปลูกพืช 


